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A 10 anos de la Ley 387:
LA TIERRA DE LOS DESPLAZADOS
iUN BOTIN DE GUERRA!



“ Las migracionesinternas no han cesado desde el siglo XVI. Primero fueron criminales de oficio los
gue expulsaron de sustierras a losindigenasy a los campesinos; después fueron las guerras que,
durante la independencia mantuvieron esta criminal reforma agraria: el paso delastropas
ahuyentaba a la poblacion, que abandonaba sus bienes en manos del militar de turno” .
LaTierraRobada. Javier Dario Restrepo.

HACIENDO MEMORIA DE NUESTRA HISTORIA

La historia de Colombia, esta marcada por un conflicto social y armado, donde
indudablemente ha estado siempre presente la lucha por la tierra. Las épocas
de mayor agudizacion del conflicto social y armado, las podemos ubicar en los
afos: 1948, 1954, 1962 y la ultima y mas prolongada desde 1964 hasta hoy.

Durante la guerra librada entre liberales y conservadores, llamada histéricamente
como “la Violencia” (1948-1953) murieron aproximadamente 300 mil personas.
Autores como Eduardo Umafa Luna han asegurado: “lo cierto es que para la
época, la poblacion colombiana era aproximadamente de 5 millones de habitantes,
cuyo 70% vivia en el campo y el 30% restante en las ciudades, lo que significa
gue aproximadamente el 10% de la poblacion rural murié en una guerra, en la
cual le fue expropiada una gran cantidad de tierras, las que finalmente quedaron
en manos de la oligarquia conservadora”.

Son diversas las razones por las cuales, como se menciona, la lucha se ve
reflejada en una disputa por el control territorial. Indudablemente, esta situacion,
esta también ligada a las orientaciones que desde hace muchos afios viene
recibiendo el Estado Colombiano por parte de asesores externos cuyo proposito
fundamental es garantizar e implementar sus politicas econémicas, que
corresponden a las exigencias y las demandas del sistema capitalista.

Es en este contexto, donde se ha argumentado la inviabilidad econdémica que
tiene el campo para el mercado, razon por la cual: “Todos los programas oficiales
desde la década de los 70 han estado orientados por las recomendaciones del
desarrollista asesor presidencial Lauchlin Currie, quien afirmaba que era necesario
reducir anualmente en un 4% el nimero de personas dedicadas al agro. Lo que
implicaba sacar del campo a por lo menos 800.000 campesinos en menos de
diez afnos, cifra coincidencialmente similar al numero de desplazados por “la
violencia” entre 1987 y 19972

2 Documento: Colombia, desplazados forzados y megaproyectos econémicos.



En sus recomendaciones, Currie segun Héctor Mondragon, llegé a plantear
“que si los programas legales de estimulo al éxodo, reasignacién a otros
sectores productivos de la poblacién expulsada del campo, etc., no daban
resultado, entonces la guerra puede tomar el lugar de tales programas™, y
esto es precisamente lo que ha ocurrido.

Como lo plantea Héctor Mondragon, “el campesinado ya no enfrenta sélo ni
principalmente a la “via terrateniente” sino especialmente al capital transnacional
y su modelo de globalizacion, que necesita “limpiar” el territorio de gente ineficiente
0 sobrante y lo esta tratando de hacer mediante la guerra. Pareceria que ahora
si llegd la hora del rompimiento (con la economia campesina). La apertura
econdmica, la nueva Violencia con la gran masa de desplazados, asi parecen
anunciarlo; no sélo hay desplazados porque hay guerra, sino especialmente hay
guerra para que haya desplazados.”*

Otra razén esta ligada a la ubicacidon geoestratégica que tienen en su mayoria
las zonas en donde han sido desplazados las poblaciones campesinas, indigenas
y afros. Asi lo han planteado varios autores al afirmar que: “En el proceso inciden
fines especulativos, pues los terrenos arrebatados “poseen favorables
perspectivas de valorizacién por estar ubicados bajo la influencia de
megaproyectos de tipo vial, agroindustrial, turistico, energético o minero”.
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Es en este marco en donde se ha generado hasta el momento el
desplazamiento forzado de mas de tres millones de colombianos, provenientes
en la mayoria de los casos de zonas estratégicamente ubicadas, donde, a
través de este flagelo, se le han abierto las puertas a las grandes empresas
multinacionales para que desarrollen sus proyectos de inversion de sus

capitales. El cuadro siguiente da cuenta de los casos mas representativos:

3 CURRIE, Lauchlin 1966 “desarrollo econémico acelerado” . F.C.E, México, 1968. Citado por MONDRAGON, Héctor, en
“Lo que Colombianecesita’, pag?
4Colombia: o mercado detierras o reformaagraria. Hector Mondragon. Abril 2002



REGION

PROYECTOS DE INVERSION
DE EMPRESAS
MULTINACIONALES

METODOS DE EXPROPIACION
DE LA TIERRA DE LOS
CAMPESINOS

GUAJIRA

Se realiza la explotacion del carbén en un
complejo minero conocido como EL
CERREJON, por parte de la multinacional
INTERCOL (que tiene capital mixto Norte
Americano, Inglés y Suizo.

La explotacion tiene lugar en territorios
pertenecientes a la etnia Wuayu y
pobladores campesinos. Muchos
indigenas han tenido que abandonar sus
rancherias por la contaminacion
ambiental que generan los residuos del
carbén y por las amenazas y asesinatos
de los lideres que se oponen a dicha
explotacion.

El 9 de agosto del 2002 fueron
desalojadas por la fuerza publica 350
familias del corregimiento de Tabaco y
estan a punto de correr la misma suerte
1000 familias de los corregimientos de
Remedios, Roche, Chancleta y Patilla,
pues el territorio que habitan fue vendido
por el gobierno departamental a la
empresa INTERCOL.

CORDOBA,
BOLIVAR,
SUCRE Y
CESAR

Por estos departamentos cruzara la
proyectada autopista Uraba -
Maracaibo.En Cérdoba se ha ejecutado
desde los anos 70 el complejo
hidroeléctrico de Urrao, inundando las
riberas del ri6 Sinu.En el sur de Bolivar se
fortaleceran los mecanismos de extraccion
de oro ya que en esta zona del pais se
produce el 42% del oro de Colombia.

En esta zona existe desde principios de
siglo la multinacional bananera UNITED
FRUIT COMPANY.Estéa proyectado en esta
zona, para el ano 2020, la construccion del
canal interoceanico Atlantico - Pacifico,
mediante la union de los rios Atrato y
Truandé y la construccién de la via
panamericana Uraba - Maracaibo. Existe
también la empresa MADERAS DEL
DARIEN, que realiza la explotacion ilegal
de Cedro y Cativo (este ultimo, especie en
via de extincién) y URAPALMA que
promueven la siembra del monocultivo de
palma africana en territorios colectivos
pertenecientes a las comunidades negras.
También hay interés de la empresa
francesa ATRAX por la explotaciéon del
Arracachito, planta que crece silvestre a
orillas del ri6 Atrato. Ademas, en general,
todo el litoral chocoano es, junto al
Amazonas, una de las regiones del mundo
mas ricas en material genético y
biodiversidad.

Parte del desplazamiento de los pequefios
campesinos de estas regiones se explica
por la valorizacién de sus tierras en el
momento de la construccién de la
panamericana, situacioén que despierta la
codicia de los hacendados, quienes
valiéndose de la estrategia paramilitar
obligan a los campesinos a vender o0 a
abandonar sus parcelas.Se ha provocado
el éxodo de la poblacién riberefia al igual
que la expulsion de los campesinos que
habitaban la alta montafia (Nudo de
Paramillo) donde nacen los rios que nutren
el ri6 Sina.




URABA
ANTIOQUENO Y
CHOCOANO

En esta zona existe desde principios de siglo
la multinacional bananera UNITED FRUIT
COMPANY. Esta proyectado en esta zona,
para el ano 2020, la construccién del canal
interocednico Atlantico - Pacifico, mediante
la unién de los rios Atrato y Truandé y la
construccion de la via panamericana Uraba -
Maracaibo. Existe también la empresa
MADERAS DEL DARIEN, que realiza la
explotacion ilegal de Cedro y Cativo (este
ultimo, especie en via de extincion) y
URAPALMA que promueven la siembra del
monocultivo de palma africana en territorios
colectivos pertenecientes a las comunidades
negras. También hay interés de la empresa
francesa ATRAX por la explotacion del
Arracachito, planta que crece silvestre a
orillas del ri6 Atrato. Ademas, en general, todo
el litoral chocoano es, junto al Amazonas,
una de las regiones del mundo mas ricas en
material genético y biodiversidad.

Implementacién de la estrategia paramilitar
a través de las Autodefensas Campesinas
de Cérdobay Uraba.

Realizacién de operaciones militares como:
La Operacion Génesis en el afio de 1997
comandada por el general Rito Alejo del Rié
gue, con bombardeos aéreos y acciones
militares - paramilitares por tierra, produjo
el desplazamiento de mas de 5000 perso-
nas de las comunidades negras del medio
y bajo Atrato y de 50 familias que poblaban
el Nudo de Paramillo y tres veredas mas del
municipio de Dabeiba. Igualmente, en el afio
2001 se produce el desplazamiento forzado
de 515 familias de la cuenca del rié
Jiguamiandd y Curvaradé en el Uraba.

ARAUCA,
CASANARE,
META,
SANTANDER,
NORTE DE
SANTANDERY
PUTUMAYO.

Se desarrollaran proyectos de exploracion y
explotacidon petrolera por parte de la
multinacional OXI (Occidental S.A), algunos
de ellos (como en el caso del Arauca)
afectando territorios colectivos de
comunidades indigenas.

En el Putumayo, ademas de la explotacion
petrolera, existe también el proyecto de
intercomunicacion del puerto de Tumacoy el
ri6 Putumayo y este a su vez con los rios
Napo y Amazonas, con lo que se posibilitaria
la comunicacion, via fluvial entre Colombiay
Brasil.

Implementacion del Plan Colombiay el Plan
Patriota, cuyas fases para dar cumplimiento
a su fines son:

- Fase 2A: Desarrollada en el 2004 en
Cundinamarca con la Operacién “Libertad
uno”.

- Fase 2B: Lanzada en febrero de 2004, se
concentré en el sur occidente del Meta,
Caqueta y Guaviare.

- Fase 2C: La cual estaba programada para
finales del 2005 en el Oriente de Antioquia,
operaciones del Plan Meteoro, para proteger
la carretera Medellin- Bogota.

En el 2003, por lo menos 36 mil personas
se desplazaron de las zonas en donde se
adelantaron las fumigaciones en los
departamentos de Putumayo, Guaviare,
Norte de Santander y Cesar.

VALLE

Se encuentra ubicado el puerto de
Buenaventura (primer puerto de importancia
sobre el Océano Pacifico) y estan proyectadas
una via férrea que comunica a dicho puerto
con Medellin y Pereira, y una panamericana
que conectara el puerto de Buenaventura con
el rié Metay el ri6 Orinoco. En el sur del Valle
estan los ingenios azucareros.

El avance militar — paramilitar sobre esta
zona se evidencio desde el afio 1993 con la
masacre de 350 personas en un lapso de
tres meses en el municipio de Trujillo v,
posteriormente en 1999, el asesinato
selectivo de méas de 90 lideres campesinos
y sindicales en el centro del Valle.

NARINO

Cobra importancia el puerto de Tumaco,
segundo después de Buenaventura, y con la
carretera que unird a dicho puerto con el rio
Putumayo, el ri6 Napo, el Amazonas y el
Brasil.

Implementacién de acciones de represion
al movimiento social organizado.




CAUCA

La importancia econémica del cauca esta
asociada con la existencia de los ingenios
azucareros y las maquilas abiertas después
de la expedicion de la Ley Paez en el norte.
En el centro y occidente del departamento,
se realiza la explotacion de madera (Pino y
Eucalipto) por parte de la multinacional
SMURFIT CARTON DE COLOMBIA. En el
sur se pretende el control del Macizo
Colombiano por su riqueza hidrica, pues aqui
nacen los dos principales rios de Colombia
el Caucay el Magdalena.

Implementacion de la estrategia paramilitar
y represion a todo el movimiento campesino.

En abril de 2001, las autodefensas
arreciaron sus ataques y llevaron a cabo un
recorrido por 17 aldeas de la regién donde
estan ubicadas las comunidades en la region
del Naya, considerada una de las reservas
de biodiversidad del planeta. Como saldo
resultaron 45 personas asesinadas con
machetes y motosierras, el desplazamiento
masivo de mas de tres mil personas. 95%
de estas afrocolombianas, el 2.5% poblacion
mestiza y un 2.5% indigena.

ORIENTE
ANTIOQUENO

Cobra importancia por su ubicacién
geoestratégica y su gran riqueza natural e
hidrica.

Desarrollo de operaciones militares, el plan
patriota. Es la primera subregion del
departamento en desplazamiento forzado y
utilizacién de minas antipersona.

Dentro de las empresas que hacen parte de garantizar la expropiacion de los
recursos naturales de las comunidades rurales se encuentran, ademas de las
mencionadas en el anterior esquema: “La Dyncorp y su filial Tagle Aviation
Service and Technology EAST-, ARINC (Sistemas de reabastecimiento de
combustible para las pistas de aterrizaje), Lockheed — Martin (Asistencia a los
helicépteros de combate y a los aviones de transporte de tropas), Grupo
Renddn (Apoyo a la difusion del Plan Colombia), ACS Defensa (Asesoria al
personal de la embajada vinculado en el Plan Colombia); Northrop (Manejo de
radares para espionaje aéreo y entrenamiento para “Operaciones especiales”),
Maritech, TRW, Matcom y Alion, (Empleo de tecnologias para fotografiar desde

5 Gastos militares definicio

Medellin—2007.

funcionamiento. Losimpuestosparalaguerrareproducen el hambre. Red Juvenil.




Por todas estas razones, “En Colombia, no hay desplazados porque hay guerra,
sino que..... Hay guerra para que haya desplazados”.

CMegaproyectos en Colombia
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Fuente: Gastos militares definicion y funcionamiento. Los impuestos para la guerra
reproducen el hambre. Red Juvenil. Medellin —2007.



RESPUESTA DEL ESTADO:
Una Ley que no garantiza el Derecho a la Tierra

“Los grupos paramilitares ponen en practica diferentes técnicas

para lograr el despojo de las tierras a la poblacién campesina en Colombia.
Estas pueden ser implementadas gracias a la convivencia

de estos grupos con el Estado Colombiano en los niveles nacional y regional,

de la cual participan miembros de todas las ramas del poder publico”. 6

La respuesta Estatal frente al fendmeno del desplazamiento forzado por la
violencia ” en Colombia inicié a mediados del afio 1995, época en la cual ya era
evidente la problematica antes descrita. La respuesta inicia con el documento
Conpes 2804 del 13 de septiembre de 1995, que establecid “el Programa
Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia”; en
ese mismo documento el Estado Colombiano reconoce que sus actuaciones
para mitigar la crisis del desplazamiento interno eran “deficientes y dispersas”,
ya que en el pais la poblacion desplazada se iba incrementado afio tras afio,
de una manera significativa,

Posteriormente, el documento Conpes 2804 de 1995 fue sustituido por el
decreto 2924 del 28 de mayo de 1997, sobre “El Sistema Nacional de Atencién
Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia”, éste ultimo expone que
era necesario modificar la estructura interinstitucional existente, puesto que se
habian demostrado falencias para responder al problema del desplazamiento
interno en el pais, cuyas dimensiones aumentaron de forma alarmante desde
1995, a causa del recrudecimiento de la violencia®. Este nuevo documento fija
distintos lineamientos acerca del Plan Nacional para la atencion Integral de la
Poblacién Desplazada por la Violencia ° y formula una recomendacion. Por
medio de esta, el 18 de julio de 1997 se promulga la Ley 387 de 1997, “Por
medio de la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento
forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion socio-econémica
de los desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia”.

6 Corporac:lon YiraCastro. Despojo detierras, laverdad detrasdel desplazamiento forzado. Bogoté. 2007.

"Enlal ey 104 de 1993, “Por lacual se consagran unos instrumentos para lablsquedade laconvivencia, laeficaciadela
justicia y se dictan otras disposiciones’, se contemplaron distintos instrumentos para la atencion de las victimas de
aIentados terroristas y tomas guerrilleras, que en alguna medida beneficiaron a personas desplazadas por laviolencia.

8 En este documento se sefidla, que de acuerdo a los informes presentados a la Direccion Nacional de Prevencién y
Atencion en Desastres por losAlcaldesy algunos comitésregionalesy locales de emergencia, que entre 1995y abril de 1997
hablan sido desplazadasen el Pais41.657 familias.

9 El Plan Nacional paralaAtencion Integral delaPoblacion Desplazadapor laViolenciadebiaser disefiado por laConsgjeria
Presidencial paralos Desplazados. Esta Consgjeria habia sido creada mediante el decreto 1165 de 1997; fue suprimida
posteriormente mediante el decreto 387 de 1997.



Esta Ley adopta un criterio similar al de los Principios Rectores, cuando admite
como causas Yy/o factores del desplazamiento la presencia de un conflicto
armado interno, los disturbios y tensiones interiores, la violencia generalizada,
las violaciones masivas de los Derechos Humanos, las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y otras circunstancias emanadas de las situaciones
anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico. Asi
mismo, establece una serie de principios que orientaran la aplicaciéon de la ley
y evidenciando claramente la responsabilidad del Estado en la formulacion de
politicas y en la adopcion de las medidas necesarias para la prevencion del
desplazamiento forzado, y para la atencion integral de los desplazados.

En el titulo Il de esta ley se establece la creacion del Sistema Nacional de
Atencién a la Poblacién Desplazada por la Violencia. Dentro de este marco se
dispone igualmente la forma de organizacion y funcionamiento del Consejo
Nacional para la Atencion Integral de la Poblacion Desplazada por la Violencia,
un érgano consultivo y asesor, encargado de formular la politica y de garantizar
la asignacién presupuestal para los programas que tienen a su cargo las
entidades responsables del funcionamiento del Sistema Nacional de Atencién
a la Poblacion Desplazada por la Violencia; de igual forma, delegan en el
gobierno nacional la promocidn-creacion de comités departamentales,
municipales y distritales para la atencion de la poblacion desplazaday el disefio
del Plan Nacional de Atencion a la Poblacién Desplazada por la Violencia; de
igual forma, delegan en el gobierno nacional la promocion-creacion de comités
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Poblacién Desplazada por la Violencia, por medio del decreto 173 de 1998 se
adopta tal medida; pero después es derogado por el actual Plan Nacional de
Atencion a la Poblacion Desplazada por la Violencia que aun esta rigiendo y es
identificado mediante el decreto 250 del 7 de febrero de 2005.

La ley 387 de 1997 viene siendo reglamentada de forma parcial; en lo
concerniente a evitar la dispersion institucional para la atencion de la problemética
de la poblacion desplazada, se dicta el decreto 2569 del 12 de diciembre del
2000, alli se le nombra a la Red de Solidaridad Social, hoy Agencia Presidencial
para la Accion Social, la responsabilidad de ser el coordinador del Sistema
Nacional de Informacion y Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia. Asi mismo, lo hicieron para las demas dependencias, como se
demuestra con los decretos 2562 del 27 de noviembre del 2001 “en cuanto a
la prestacion del servicio publico educativo a la poblacién desplazada por la
violencia; el decreto 2007 del 24 de septiembre del 2001, en lo relativo a la
oportuna atencion a la poblacion rural desplazada por la violencia y se adoptan
las medidas tendientes a la proteccién de los derechos sobre la tierra que
tiene la poblacion desplazada; por ultimo, se dictan los decretos 951 de 2001 y
975 de 2004, por medio de los cuales se pretende solucionar la problematica
de vivienda para la poblacién desplazada por la violencia.

Circunscribiéndonos en lo que respecta al tema de las tierras rurales de la
poblacion campesina y desplazada, y muy a pesar del espiritu de la ley 387, se
puede manifestar que el Estado colombiano sigue haciendo uso de los
mecanismos legales y para-legales que tiene a su alcance para garantizar el
despojo de las tierras de miles de campesinos 0 no garantizar el acceso a
ellas, ya sea porque priman intereses de Estado o porque cede ante las
exigencias de los latifundistas y terratenientes colombianos.

Dentro de las estrategias legales de despojo de tierras y garantia de no acceso
a ellas para la poblacién campesina y desplazada, se encuentran las siguientes:

Estrategia Legal:
De Despojo.

ESTATUTO DE DESARROLLO RURAL

El pasado 13 de junio se aprobo en el Congreso de la Republica el proyecto
de Ley 30 o también denominado Estatuto de Desarrollo Rural. Esta decision
se tomd aun en contra de las propuestas realizadas por las comunidades rurales
a través de su proyecto de ley 99 y violando los preceptos constitucionales
gue obligaban su integracion para la decision legislativa; ademas su discusion



se desarroll6 en medio de las protestas de los representantes de las
comunidades indigenas y afrodescendientes y de los anuncios de demandas
ante la Corte Constitucional, debido a que su tramite en el legislativo generé
una aguda polémica y llegd a estar en el ojo de la Procuraduria General de la
Nacion.

La principal intencion del gobierno es legalizar las ocupaciones de tierras del
para-latifundismo a través de la clarificacion de la propiedad y deslinde de
tierras; es decir, darle claridad a los limites que se hallan confundidos con los
de un terreno colindante o vecino, a fin de que los limites confusos se investiguen
y se demarquen, lo que en palabras de Héctor Mondragdn, se constituye en
una coleccion de medidas gravisimas a favor de los latifundistas tradicionales
y paramilitares. Medidas que se caracterizan por ser regresivas para las
comunidades campesinas, afros e indigenas, las cuales se describen a
continuacion:

1. Se establecen prescripciones'® adquisitivas de dominio que podrian ser
llamadas super-extraordinarias, esto porque segun la ley 791 de 2002 la
prescripcion solo opera a los 10 afios y, con la nueva ley, la prescripcion se
reduce a 5 afios a favor de quienes “creyendo” de buena fe que ocupan predios
baldios, realmente ocupan, en la gran mayoria de los casos, tierras
abandonadas por familias desplazadas por la violencia que no pueden realizar
las denuncias respectivas por temor a represalias contra su humanidad.

2. Permitir demostrar la titularidad de la propiedad “mediante cualquier otra
prueba plena”; es decir, mediante otro documento que no sea escritura publica,
incluso bajo testimonios, otorgando asi una facilidad de hasta 10 afios antes
de la entrada en vigencia de la presente ley, la cual establece una gran diferencia
de lo preceptuado en la ley 200 de 1936, en la cual dicha calidad probatoria se
remonta al afio 1917, donde se establecia un periodo de veinte afios para
probar la titularidad de la tierra.

COMPRA-VENTAS.

No es un despropdsito manifestar que la compra-venta en la actualidad,
acompanada de la fuerza-violencia, se constituye en una de las herramientas
empleadas por los latifundistas y terratenientes para lograr despojar a los
campesinos de sus pequefias parcelas.

10 Optencion dela propiedad mediante un plazo de tiempo determinado, no mediando justo titulo (escritura pablica) ni
buena fe.



Una muestra de ello son las actuales cifras de desplazamiento forzado que
registran los entes de control y entidades no gubernamentales que tratan el
asunto; porque con fundamento se puede manifestar que tal crisis humanitaria
no obedece a la guerra interna que vive nuestra nacion, sino que ello es una
estrategia de intervencion previamente disefiada por quienes tienen el poder.

Es asi como uno de los importantes contratos es utilizado conforme a derecho
para despojar a los campesinos, afros e indigenas, todo ello, porgue lo Unico
gue se necesita es la formalidad, pero en estas clases de compra-ventas no
se encuentran todos los elementos esenciales para el logro de las mismas,
toda vez que alli nunca encontramos un precio justo por la adquisicion de las
tierras.

MEGA-PROYECTOS.

La implementacion de megaproyectos, indiscutiblemente se han convertido en
una de las formas mas directas de expulsar de sus tierras a cientos de
campesinos pobres que se oponen a dichos proyectos y que obviamente estan
ubicados en zonas estratégicas para el capital.

2. De no acceso a la tierra.
ESTATUTO RURAL.

Nuevamente nos tenemos que remitir a esta nefasta ley de la republica, toda
vez que ella imposibilita una dotacién de tierras a los resguardos indigenas y a
los consejos comunitarios de las comunidades negras, ya que la funcién no
dependera del INCODER, sino que sera competencia de los entes territoriales
a través de lo establecido en los planes de ordenamiento territorial, lo cual
implica que estas comunidades deben ser participes en la elaboracién de los
planes de desarrollo de su municipio para que alli quede planteada tal politica,
teniendo en cuenta que la participacion se supedita al actual ambiente para-
politico que ronda al pais; con ello no habra entrega de tierras a futuro en estas
comunidades porque si las alcaldias se encuentran en manos amigas de los
latifundistas y narco-paramilitares, tales propuestas jamas se llevaran a cabo.
De igual forma, se plante6 una limitante en cuanto a la ampliacion o
reestructuracion de estas comunidades, ello, porque no se pueden adquirir-
entregar tierras que tendran un caracter inculto o improductivo.

También se dispone que solo los proyectos productivos que se orienten a
determinadas lineas productivas seran objeto de subsidios para la compra de



tierras; estas lineas se encuentran encaminadas a la exportacion, tales como
los cultivos de cafa, palma y caucho, los cuales van ligados con la agro-
exportacion y los monocultivos, dejando a un lado el interés de la soberania
alimentaria.

La ley permite una vez mas la concentracion de tierras a través de la adjudicacion
de baldios, las cuales se haran a empresarios, empresas especializadas y
todo aquel que demuestre capacidad econdmica para la transformacién del
agro (se adjudica a todo aquel que tuviese capacidad econdémica para lograr la
destinacion de la tierra a la agroindustria a través de la implementacion
especialmente de los monocultivos) dentro de las promocionadas zonas de
desarrollo empresarial, la adjudicacion no se les limitara a una Unidad Agricola
Familiar (UAF) ni se les exigira que no tengan otros predios en el territorio
nacional tal y como se les exige a los campesinos que se postulan a una
adjudicacion segun acuerdo 059 de junio de 2006 del INCODER.

Acuerdo 059 de 2006, de INCODER.

Con este acuerdo y en concurso con el acuerdo 001 de 2004 del INCODER,
el gobierno nuevamente crea mecanismos que imposibilitan el acceso a tierras
rurales, esto, porque el primero establece unos requisitos de elegibilidad que
deben cumplir los postulantes de acuerdo a lo establecido en el Art. 2 del
acuerdo 059 de 2006, si se cumpliese a cabalidad con los mismos y clasificare
para la adjudicacion, viene el procedimiento de demostrar que en realidad se
tiene la capacidad de transformacion de la vocacion agricola de los predios
objeto a titular, toda vez que esta debe estar articulada a lo preceptuado en el
Estatuto de Desarrollo Rural; por ultimo, si cumpliese tales impedimentos, vienen
los cobros por parte del INCODER por los servicios prestados por parte de
esta entidad, tarifas de cobro que se encuentran definidas en los Art. 1 y 2 del
acuerdo 001 de 2004 del INCODER, en donde una minuscula actividad tiene
precio.




¢Y LA TIERRA A QUIEN PERTENECE?

Segun Jorge Rojas, director de la
consultoria para los derechos humanos
y el desplazamiento forzado, “Unos
cuatro millones de hectéreas estan hoy
en manos del narcotrafico”, de 45
millones de hectareas del area agraria
. en Colombia; como resultado, “0,4 por
L . ciento de la poblacién posee 61,7 por
2\ L4 ciento de las mejores tierras del pais”.
El paramilitarismo en Colombia, se han convertido en el actor que mas tierras
ha usurpado a los campesinos, negros e indigenas en nuestro pais, viéndose
ahora beneficiado por las politicas de paz, que solo tienen en cuenta a los
actuales e ilegitimos poseedores de la tierra. Las leyes del pais favorecen a
los paramilitares otorgandoles indulgencias y buscando para ellos el perdén y
olvido de las victimas y la posibilidad de quedarse con las tierras y posesiones
usurpadas por medio de la violencia e intimidacién. Planteamientos como los
del presidente Uribe acerca del proceso de reparaciéon, hacen notar
perfectamente lo que pueden esperar las victimas acerca de la reparacion: “la
mejor reparacién serd ver que los victimarios han revisado de verdad su
conducta...que en ellos hay contricion, porque eso sera la garantia de que
este dolor no se va a seguir reproduciendo de generacion en generacion” 1
De igual forma es significativo que quienes definen a quién le devuelven sus
tierras y para qué, sean los mismos jefes paramilitares; como sucedi6 en los
primeros dias del 2005, las AUC anunciaron que entregarian tierras de su
propiedad en la zona de ubicacion a los miembros de su organizacion
desmovilizados. Al respecto Vicente Castafio el 5 de julio dijo que ya habian
entregado hectareas en Uraba para el cultivo de la palma: "yo mismo consegui
las empresas para invertir en esos proyectos que son duraderos y
productivos”.?
En estos momentos, los campesinos desplazados reclaman del gobierno una
suspension en los plazos para la prescripcion, ya que por su salida forzosa, en
poco tiempo podrian quedar legalmente en manos de otros propietarios. Se
pide también la condonacion o refinanciacion de deudas ante el Banco Agrario,
el sector solidario e impuestos prediales y la financiacidon de los titulos que han
sido expedidos por el INCODER. Pero la respuesta que se tiene desde el
estado se ve enmarcada en la denominada “ley agraria” o “Estatuto de
desarrollo rural en Colombia”, aprobada el 13 de junio de 2007.
1| Colombi ano, Paz y Derechos Humanos 05 Octubre del 2005. Pag. 10 a.
12| oshechosdel callgjén. PNUD afio 1.numero 6, julio 2005




La aprobacion de esta ley ha suscitado el pronunciamiento por parte de las
organizaciones indigenas, campesinas, y afros, pues esta no corresponde
con las exigencias y necesidades de las comunidades rurales que han sido
desplazadas forzadamente, ya que, entre otras, disminuye los términos de
prescripcion, estableciendo una nueva prescripcion adquisitiva de dominio a
cinco afios de tenencia de la tierra; sitenemos en cuenta que la mayoria de los
desplazamientos en la regién datan de hace mas de cinco afos, sus tierras se
encontrarian en grave peligro de ser apropiadas por terceros, aprovechando
una situacion abiertamente ilegal

Segun el informe de codhes?3, en el sistema Registro Unico de Titulos —RUT-
el 58% de las familias encuestadas a nivel nacional, tenia una relacion con la
tierra como elemento central en los sistemas de sustento familiares. Por ende
su desplazamiento no solo tiene implicaciones relacionadas con el despojo y
pérdida de activos patrimoniales, sino que ademas estan ligadas con profundas
transformaciones en las formas de vida y supervivencia de significativos grupos
y sectores sociales, comunidades campesinas, mestizas, indigenas y
afrocolombianas. En muchos casos, estas caracteristicas culturales y
demograficas dificultan ain mas la adaptacion de estos grupos a entornos
urbanos a los que se llega sin bienes, sin medios de subsistencia y sin raices.

Algo menos de la mitad de las familias eran propietarias de tierras en su lugar
de origen, bien sea a traves de propiedad individual (37.1%), propiedad colectiva
(4.9%), o colonizacion (2.1%). De la poblacidn restante el 19.1% no tenia tierra,
el 7.9% correspondia a arrendatarios, el 8.2% era poseedora y el 20.8% no
suministro informacion'®. El desplazamiento forzado afecta principalmente
minifundios, lo que sugiere procesos violentos de concentracion de la tenencia
de la tierra. En la mitad de los casos la superficie de la tierra abandonada era
inferior a 10 hectéareas. Los predios de mediano tamario, entre 10 y 50 hectareas,
corresponden al 33.7%. Por ultimo, solo el 16.6% corresponde a predios de
entre 50 y 500 hectéreas.

Sobre el despojo y la apropiaciéon de tierras a la poblacién desplazada, segun
la Vicecontraloria General de la Nacién, el narcotrafico ha comprado cerca de
un millén de hectareas. Equivalentes al 2.8% del territorio nacional y al 5% de
las mejores tierras del pais®. En igual sentido se ha pronunciado la Procuraduria
General de la Nacioén, afirmando que a la poblacién desplazada le ha sido
despojada, por distintos grupos armados, entre 2.6 y 6.8 millones de hectareas?®.

12 Informe codhesy pastoral social Conclusiones Probleméticadel Desplazamiento forzado en Colombiaentre 1995y 2005.
Ibid
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Sobre la ubicacién geografica de las tierras abandonadas por Departamento,
El 58% del area y del costo de la tierra se encuentra en 6 Departamentos
Antioquia (15.6%), Caqueta (10.5%), Cesar (9.4%), Chocé (8%), Magdalena
(7.7%) y Bolivar (7.4%). Area abandonada por Dpto. Cesar: 2.478 Km2,
Magdalena: 2.036 Km2, Bolivar: 1.958 Km2, Antioquia: 4.100 Km2. *’
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Fotografias: Movilizacion en Medellin el 18 de julio de 2007 de las comunidades
desplazadas para exigir el cumplimiento de la ley 387, diez afios después de su expedicion.
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“El desplazamiento es una situacion que ha muchas personas nos deja
marcadas, algunas por amenazas, algunas por asesinatos de familiares,
vecinos, comparieros; de muchas maneras hay gente que tiene que
desplazarse y les da duro cuando llegan al sitio a donde se desplazan
porque alli no encuentran una colaboracion, no encuentran salud, nada”

Mujer desplazada del oriente antioquerio.

"Lo que estamos es reclamando nuestros derechos que no se cumplen,
nos tienen que devolver la tierra porque es el sustento de nosotros, de
nuestros hijos. Muchos campesinos tenemos la tierrita abandonada o
en manos de otros y es muy triste, somos un estorbo en la ciudad
teniendo nuestra tierra en el campo. Yo ya tengo mucha edad y lo que
me anima es pensar que se pueda recuperar la tierra”

Campesino desplazado del Sur de Bolivar.



A MODO DE CONCLUSION

La historia de Colombia ha sido una historia de violencia para la expulsion de
las comunidades de sus territorios, violencia que ha generado grandes
desplazamientos de las poblaciones hacia los sitios periféricos de las ciudades.
La organizaciéon masiva de las comunidades es la garantia principal para la
resistencia. La unién de las comunidades; indigena, campesina y
afrocolombiana, al igual que de los sectores populares de las ciudades son el
medio para lograr revertir la violencia en el pais, la movilizaciéon en contra de
las diferentes medidas que el estado implementa para favorecer a todos
aquellos que han estado implicados en la violencia contra los diferentes sectores
de la sociedad, al mismo tiempo que para legalizar la expropiacion de los
territorios de las comunidades; es una alternativa para las comunidades exigir
del Estado su derecho al territorio, su derecho inalienable por la vida, su derecho
por la diversidad y su identidad cultural.

Para hacerle justicia a los desplazados en términos de Daniel Pecaut es un
trabajo que “implica hada menos que rehacer una nacion”. Una nacion donde
el campesino pueda disfrutar de su territorio y no que “La riqueza e importancia
de los territorios Habitados por la poblacién campesina, indigena vy
afrocolombiana de nuestro pais, lejos de presentar una posibilidad de

18 Corporacion YiraCastro. Despojo detierras, laverdad detras del desplazamiento forzado. Bogoté. 2007.



“Traemos la memoria ardiendo en los pies y juramos, en cada segundo
de respiracion, que a nuestras tierras volveremos otra vez...’
Zabier Hernandez.
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Una Realizacion: AREA DE INVESTIGACION / Asociacion Campesinade Antioquia
Disefio y Fotografias: Area de Comunicaciones / Asociacién Campesina de Antioquia
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